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Respuesta alas Recomendaciones

CAPITULO SEIS: RESPUESTA A LAS RECOMENDACIONES. El Capitulo Seis
contiene las respuestas de Australia a cada una de las dieciséis
recomendaciones de la Misién de la UNESCO. La gran mayoria de las
recomendaciones son congruentes con las politicas y los objetivos del
gobierno de Australia, y en muchos casos ya se estan tomando medidas
para la consecucion de dichos objetivos. Las recomendaciones uno, dos,
tres y siete son las que preocupan al gobierno Australiano.

6.1 RECOMENDACION NO. 1 DE LA MISION: IMPACTOS POTENCIALES
DE LA MINA DE JABILUKA.

La Misién sefial6é algunos peligros determinados y potenciales a los valores
culturales y naturales del Parque Nacional de Kakadu, que representa la
propuesta de explotacion y trituracion de la mina de uranio en Jabiluka. En
consecuencia, la Misién recomienda rechazar esta propuesta para extraer y
triturar uranio en Jabiluka.

El gobierno Australiano estima que las evidencias no son suficientes para
demostrar una situacion de peligros potenciales o comrpobados. En un analisis a
fondo de las evidencias se determind que el desarrollo de la mina no representa
una amenaza para los valores naturales y culturales del Parque Nacional de
Kakadu, particularmente si se toma en cuenta la experiencia con la mina de
Ranger, que ha estado ubicada en el mismo lugar durante veinte afios. Durante
tres aflos se ha venido desarrollando un proceso sobre el impacto ambiental y se
han establecido condiciones especificas para evaluar los riesgos a los valores. En
Jabiluka se aplicard un mayor grado de analisis y vigilancia para asegurar que se
mantenga la proteccion de los valores y que se adopten rapidamente las acciones
correctivas necesarias, si existieran evidencias de que los valores y las
caracteristicas de los bienes del Patrimonio Mundial corren algun peligro.

Con el fin de verificar que cumplimos con nuestras responsabilidades derivadas de
la Convencion, el gobierno de Australia efectu6 un andlisis exhaustivo para
determinar si la mina de Jabiluka, que esta ubicada fuera del Parque, tendria
algun impacto en los valores del patrimonio mundial ubicados dentro del Parque
Nacional de Kakadu. Ya se tiene el marco legal, reglamentario y de vigilancia
conforme al cual operara la mina de Jabiluka, por lo que el gobierno Australiano
esta convencido de que los valores naturales y culturales del patrimonio mundial
de Kakadu estan seguros.

En el Capitulo Uno se definen los valores y caracteristicas esenciales que se
localizan en la zona del patrimonio mundial. Esos son los valores naturales y
culturales que el gobierno de Australia esta obligado a proteger.

Antes de otorgar el permiso para el proyecto de la mina se llevé a cabo una amplia
evaluacion ambiental que duroé tres afios. El proceso de dicha evaluacion se apegé
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a estrictos requisitos legislativos, evalué los impactos en los valores naturales,
culturales y sociales e incluyé amplias consultas. Este proceso se discute con
mayor detalle en la Seccion 5.1 de este Informe.

Australia ha creado y aplicado medidas estrictas para proteger el patrimonio
mundial y los demas valores del Parque Nacional que resulten seriamente
amenazados por actividades mineras determinadas como potencialmente
peligrosas durante la evaluacion. También se han establecido medidas adicionales
para garantizar que el operador de la mina cumpla las condiciones establecidas en
el permiso del gobierno a lo largo de la existencia de la mina.

Australia ha protegido y administrado con eficacia los valores del patrimonio
mundial del Parque Nacional de Kakadu durante la operacién de la mina de uranio
de Ranger y esto es una evidencia mas de que, si se tienen las precauciones y los
controles apropiados, la mineria no representa ningun peligro para los valores del
patrimonio mundial.

La mina de Ranger ya estaba operando la primera vez que el Parque Nacional de
Kakadu fue incluido dentro de la lista del patrimonio mundial y en las posteriores
ocasiones en que lo han vuelto a incluir. La mina de Jabiluka sera administrada
con un régimen similar al de la mina de Ranger y, en muchos aspectos, con
mejores normas que en la de Ranger.

El gobierno de Australia sefiala que a la fecha, el Comité del Patrimonio Mundial
no ha expresado ninguna preocupacion sobre potenciales impactos que pueda
provocar la mina de Ranger en los valores del patrimonio mundial del Parque
Nacional de Kakadu.

El proyecto de la mina de Jabiluka es mucho mas pequefio que el de la mina de
Ranger y su explotacion sera subterranea y no a cielo abierto (Figuras 5y 6). La
mina de Ranger y sus instalaciones ocupan actualmente un area aproximada de
7.1 km2, mientras que la mina de Jabiluka abarcara una zona mucho mas pequefia
de aproximadamente 1.3 km?2 (incluida la via de acceso desde Ranger). Con
excepcion de las restricciones de acceso de 2.8 km2 aproximadamente, que
representan alrededor del 4% de la superficie total arrendada, el resto de esta
area va a estar abierta para permitir el acceso de los propietarios tradicionales.

Entre las diversas condiciones que se fijaron para autorizar la explotacion minera,
ERA esta obligado especificamente, desde un aspecto practico, a asegurar que la
mina no cause un impacto negativo en los valores del patrimonio mundial del
Parque Nacional de Kakadu. El Ministro de Medio Ambiente y Patrimonio tiene la
funcion legislativa especifica de verificar que se cumplan estos requisitos.

Los propietarios tradicionales han dado su consentimiento para la explotacion
minera de Jabiluka. Se han adoptado varias acciones para garantizar que todos
los sitios sagrados reconocidos queden totalmente protegidos. Los pueblos de
Mirrar son los propietarios de cerca de un 2% del Parque Nacional de Kakadu. No
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se puede afirmar que las demandas de los Mirrar justifican que las tierras que
pertenecen a otros propietarios tradicionales (el restante 98% del Parque Nacional
de Kakadu) se incluyan en la lista de patrimonio mundial en peligro. Durante su
presentacion a la Mision de la UNESCO, la Asociacion Jawoyn manifesté su
preocupacion sobre las posibles implicaciones que tendria clasificar "en peligro”
para las oportunidades econémicas de su gente.

6.2 RECOMENDACION NO. 2 DE LA MISION: SOLUCION DE LAS DUDAS
DE INDOLE CIENTIFICA

La Mision sefialé la preocupacion seria de algunos eminentes cientificos
australianos sobre las dudas de indole cientifica relacionadas con el disefio
de la mina de Jabiluka, la eliminacion de los desechos y los posibles
impactos en los ecosistemas de las cuencas. La Misién comparte estas
preocupaciones y por lo tanto recomienda que se aplique el principio
preventivo que requiere la suspension de las operaciones de explotacion de
la mina en Jabiluka.

Después de estudiar esta recomendacién, el gobierno Australiano llevo a
cabo una revision y andlisis cientificos independientes en las areas de
incertidumbre. Las demandas contenidas en el informe de la Misién no han
sido comparadas con la evaluacion de la informacién cientifica existente
relativa a estos aspectos. AUn cuando no se presentaron evidencias
objetivas que fundamenten esta recomendacion, el gobierno de Australia se
ha comprometido a estudiar las demandas y a profundizar en nuestro
modelo e investigacion para estar seguro de que los valores no estan en
peligro. Las demandas fueron revisadas de manera independiente por el
Cientifico Supervisor y se realizaran las modificaciones necesarias al disefio
del proyecto.

El Cientifico Supervisor realiz6 una revisién completa y elabor6é un informe donde
se analizan las areas de incertidumbre cientifica en relacion con el desarrollo de la
mina de uranio de Jabiluka que incluyé la evaluacion en detalle de las cuatro
principales areas preocupantes:

patrones hidrolégicos;

prediccidén e impacto de sucesos climaticos severos:

almacenamiento del mineral de uranio en la superficie; y

almacenamiento de largo plazo de los desechos de la mina.
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El Cientifico Supervisor también encomend6 que se realizaran cuatro consultas
independientes para analizar los puntos presentados por el Comité del Patrimonio
Mundial. Estas consultas se realizaron mediante:

analisis hidrometeorolégico:
analisis de cambios climaticos;

analisis hidrolégico correspondiente al almacenamiento de aguas pluviales
en Jabiluka; y

analisis hidrogeoquimico relativo al almacenamiento de los desechos en
Jabiluka.

El informe del Cientifico Supervisor sobre la revision se presenta por separado al
Comité. La conclusion general del informe era que "los valores naturales del
Parque Nacional de Kakadu" no estan amenazados por el desarrollo de la mina de
uranio de Jabiluka y que es muy elevado el grado de seguridad cientifica que
aplica a esta evaluacion." El informe derivado de la revision destacé varias areas
en las que resultaria apropiado volver a disefiar la propuesta, desde un punto de
vista preventivo. Como ocurre en la practica normal, ain no se inicia la fase del
disefio detallado del proyecto y por lo tanto estas caracteristicas se incluiran en
los resultados de la planeacion detallada.

6.3. RECOMENDACION NO. 3 DE LA MISION: CONTAMINACION VISUAL -
JABIRU

Debe evitarse una mayor contaminacién visual en la integridad del Parque
Nacional de Kakadu derivada de la explotacibn minera de uranio y la
expansion creciente relacionada con el desarrollo urbano y la infraestructura
de la poblacién de Jabiru que se ubica dentro de la propiedad del patrimonio
mundial.
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existentes para abastecer a los trabajadores del proyecto. Jabiru es el centro
de administracién y servicios del Parque, y el soporte administrativo
indigena y de turismo de la regién. Las autoridades del Territorio y de
Australia controlan el crecimiento de Jabiru y lo regulan a través del Plan de
Administracion del Parque Nacional de Kakadu.

El gobierno Australiano reconoce que dada la extraordinaria belleza natural de las
propiedades incluidas en la lista, es necesario administrar los impactos visuales
gue las puedan afectar. Sin embargo, es evidente que la mina de Jabiluka y el
poblado de Jabiru no representan ninguna amenaza para el valor estético o la
integridad de la zona del patrimonio mundial de Kakadu.

De acuerdo con lo sefialado en el informe de la Misién, la mina de Jabiluka no es
visible desde los puntos de acceso turistico dentro de la zona del patrimonio
mundial. La mina tampoco se apreciara desde las principales vias de acceso del
Parque Nacional de Kakadu. El publico sélo puede ver el lugar de la mina desde el
aire. La mina de Ranger, que ocupa un area mucho mayor que la superficie que
ocupara la mina de Jabiluka cuando esté en operacion, ha estado a la vista,
cuando se sobrevuela, desde la primera vez que la propiedad fue incluida en la
lista de patrimonio mundial. El gobierno Australiano no tiene conocimiento que se
haya presentado ninguna queja por el impacto visual de Ranger desde el aire. La
Oficina o el Comité del Patrimonio Mundial nunca han sefialado este aspecto.

[Pie de recuadro]

Vista este hacia el lugar de la mina de Jabiluka sobre la planicie aluvial de Magela
desde la ruta aérea turistica a una altura de 700 pies. La ruta turistica se
encuentra dentro de los limites de la zona arrendada. En el primer plano se
aprecia la planicie aluvial de Magela y la Carretera a Oenpelli; el lugar donde se
ubica la mina se localiza aproximadamente a una distancia de 3.5 kilometros.

[Pie de recuadro]

Vista oeste en direccién al lugar de la mina de Jabiluka, tomada desde la ruta
aérea turistica sobre la zona este del rio Alligator, a una altura aproximada de 700
pies. El sitio de la mina se localiza a una distancia aproximada de 8km. La planicie
aluvial de Magela se ve en la distancia, mas alla de la cordillera que separa los
macizos.

[Pie de recuadro]
El pequefio poblado de Jabiru (Grupo Cientifico Ambiental de Australia)

El Comité del Patrimonio Mundial no habia manifestado anteriormente ninguna
inquietud sobre el fomento de Jabiru. Este poblado ofrece una infraestructura que
apoya la adecuada administracién de la propiedad del patrimonio mundial y
también aporta una infraestructura util para los propietarios tradicionales de
Kakadu. El desarrollo del lugar se rige por controles estrictos para asegurar que no
provoque ningun impacto en los valores del bien considerado patrimonio mundial.
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En 1977 la Consulta Fox recomendé que el poblado debia ubicarse en el Parque
(véanse Figuras 2 y 9) y entreg6 lineamientos sobre su tamafio asi como
propuestas adecuadas para su planeacién y administracion. La Segunda Consulta
Fox (1977) sefialo lo siguiente (p 223, Conclusién, Parrafo 1):

"“Recomendamos ampliamente que el nimero de habitantes de la ciudad [Jabiru]
no exceda los 3,500; cuanto menos haya, mejor. Se trata de un nimero mucho
mayor al que seria necesario para albergar a la gente relacionada con la
operacion de la mina de Ranger, pero ofrece la posibilidad de que la mina de
Pancontinental [Jabiluka] empiece a producir mientras la mina de Ranger sigue
activa”.

En 1978 el Director de Parques Nacionales y Vida Silvestre elabor6 un plan de
poblacion, como respuesta a las recomendaciones de la Consulta Fox. En 1979
fue instaurada el Organismo para el Fomento del Distrito de Jabiru, que es
responsable de crear e implantar el plan. Desde esa fecha, se ha establecido en el
plan una poblacion maxima de 3500 habitantes, pero se reconoce que es mas
conveniente un numero mas reducido de habitantes.

En 1991, afo en que el Parque Nacional de Kakadu fue nominado como
patrimonio mundial, la poblacién de Jabiru era de aproximadamente 1200
habitantes. En 1998 la poblacién aumenté a 1480. El nimero méaximo estimado de
habitantes de Jabiru en el futuro, como consecuencia del desarrollo de una mina
en Jabiluka, sera aproximadamente de 1700. Esta cantidad es menor a la mitad
del nimero que recomienda la Consulta Fox, y la mitad de la cifra establecida en
el plan de poblacion vigente.

Cabe sefialar que Kakadu no es la Unica propiedad del patrimonio mundial que
tiene desarrollos tales como poblados, dentro o cerca de sus fronteras. Por
ejemplo, el bien que comprende el patrimonio mundial del Parque de las Montafias
Rocallosas de Canada, cuenta con cuatro poblados dentro de sus fronteras que
tienen una poblacion residente total de alrededor de 10,000 habitantes. Muchas de
las propiedades del patrimonio mundial, inclusive varias en Australia, contienen
desarrollos turisticos, instalaciones de servicios y otras infraestructuras que son
administradas de acuerdo con las medidas establecidas de planeacion y
administracion. El establecimiento de un pardmetro para incluir un bien en la lista
de patrimonio mundial en peligro basandose exclusivamente en la visibilidad de un
desarrollo desde el aire, tendria implicaciones graves para la administracién de las
propiedades que componen el patrimonio mundial en todo el planeta.

6.4 RECOMENDACION NO. 4 DE LA MISION: PLAN DE ADMINISTRACION
DEL PATRIMONIO CULTURAL

La Mision recomienda que el Plan de Administracion del Patrimonio Cultural
de Jabiluka sea lo mas meticuloso posible. Se debe elaborar conforme a las
mejores practicas internacionales de administracién del patrimonio cultural.
Esto debe lograrse con la asesoria y participacién de Australia COSMOS, la
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Academia Australiana de Humanidades, la Comision del Patrimonio
Australiano y el Organismo para la Proteccion de las Zonas Aborigenes del
Territorio del Norte (AAPA). La mision recomienda realizar el mayor esfuerzo
para asegurar una participaciéon, negociacion y comunicaciéon cuidadosas
con los propietarios, custodios y administradores tradicionales asi como un
levantamiento preciso del inventario cultural que garantice la conservacion
de los sitios culturales ubicados dentro de la zona arrendada para el
proyecto de Jabiluka. La Misién opina que seria recomendable establecer
contacto con la Academia Australiana de Humanidades para encomendar a
especialistas australianos o0 extranjeros de reconocido prestigio
internacional la revisién del Plan de Administracion del Patrimonio Cultural
gue dio a conocer el gobierno de Australia durante la Mision.

El gobierno Australiano, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Patrimonio
[Department of the Environment and Heritage], ha solicitado la participacion de las
organizaciones indicadas en la recomendacion de la Misiébn para desarrollar el
Plan de Administracién del Patrimonio Cultural. Se han realizado esfuerzos
importantes para asegurar una participacion, negociacion y comunicacién
cuidadosa con los propietarios, los custodios y los administradores tradicionales a
efecto de garantizar el levantamiento preciso del inventario cultural para la
conservacion de los sitios culturales ubicados dentro de la zona arrendada para
las operaciones mineras de Jabiluka. Se estan evaluando con rigurosidad y en
forma independiente los aspectos del potencial impacto derivado del polvo y la
vibracién. Se establecié contacto con la Academia Australiana de Humanidades
para encomendar a un especialista (0 especialistas) australiano o extranjero, de
reconocido prestigio internacional, la revisibn del Plan de Administracion del
Patrimonio Cultural de acuerdo con las recomendaciones de la Mision.

Durante la visita de la Misién en 1998, el gobierno anuncié su propdésito de revisar
el Plan de Administracion del Patrimonio Cultural de Jabiluka, y se compromete a
garantizar que el Plan cumpla, en lo posible, con el mayor nivel de las mejores
practicas internacionales. Australia recibié con beneplacito la confirmacién de la
Mision a esta propuestas que fue presentada en su informe entregado al Comité
del Patrimonio Mundial.

El gobierno Australiano, respetando la decisién adoptada por Mirrar-Gundjehmi de
no participar en ningun proceso de planeacion de la administraciéon en la presente
etapa, esta elaborando medidas para la administracién del patrimonio cultural en
la zona arrendada para el proyecto de Jabiluka. El gobierno sigue comprometido a
otorgar todas las oportunidades a los propietarios tradicionales de la regién de
Kakadu para que participen ampliamente en la elaboracion de las medidas para
conservar el patrimonio cultural.

El gobierno inici6 el proceso para revisar el Plan Temporal de Administracion del
Patrimonio Cultural invitando al clan Mirrar-Gundjehmi, al Consejo de las Tierras
del Norte, a Australia COSMOS, a la Academia Australiana de Humanidades, al
Organismo Encargado de la Proteccién de las Zonas Aborigenes y a la Comisién
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del Patrimonio Australiano para que presenten sugerencias y propuestas practicas
al plan y a la administracion de los valores culturales en la zona. Al mismo tiempo,
el gobierno invit6 a estas organizaciones para que propongan especialistas
independientes que lleven a cabo la revision y elaboren un plan mas amplio. Se
establecera contacto con candidatos de reconocido prestigio y trayectoria para que
realicen este trabajo.

El especialista independiente que lleve a cabo la revisién contara con la asistencia
de un Comité de Iniciativas integrado por los principales grupos interesados, pero
sin limitarse a ellos. El Ministerio Australiano de Medio Ambiente y Patrimonio
[Department of the Environment and Heritage] se reunira con el Comité de
Iniciativas. El gobierno comunic6 a los principales grupos interesados su propdsito
de establecer un Comité de Iniciativas e invitdé a los grupos interesados mas
importantes, como son el Consejo de las Tierras del Norte, el clan Mirrar-
Gundjehmiy ERA, para que nombren un representante.

En la revision se determinaran los posibles vacios en los conocimientos actuales
sobre el patrimonio cultural en la zona arrendada para las operaciones mineras de
Jabiluka mediante un andlisis critico de los actuales inventarios e informacién
culturales, incluyendo datos sobre su ubicacion, extension y riesgos para los
lugares sagrados. Australia audité la informacion que tiene sobre el patrimonio
cultural de la zona y los datos importantes obtenidos; dicha auditoria se pondra a
disposicion del especialista independiente que realice la revisién, quien analizara
también las propuestas de los principales grupos interesados; sus comentarios se
incluirdn en el informe.

La revision sera la base para elaborar un plan modificado para la proteccion
temporal de los valores y caracteristicas del patrimonio cultural sobre la zona
arrendada para las operaciones mineras de Jabiluka quedando pendiente la
participacion de los propietarios tradicionales. Al completarse el proyecto de la
revision, el gobierno de Australia invitara al clan Mirrar-Gundjehmi para que
proponga medidas practicas de proteccion a los valores culturales del patrimonio
mundial del vecino Parque Nacional de Kakadu. Se estima que el especialista
independiente concluird los trabajos necesarios y que se contara con un proyecto
del plan antes de la reunion del Comité del Patrimonio Mundial.

Durante la Evaluacion del Impacto Ambiente se identificaron los posibles riesgos
para el arte rupestre y los sitios arqueol6gicos como consecuencia del polvo y de
las vibraciones asociadas con las actividades mineras. Australia informé a la
Mision de la UNESCO sobre los posibles impactos y les comunicd que estaba
realizando estudios con el fin de obtener datos basicos para vigilar e identificar los
potenciales impactos.

Polvo: un especialista internacional de reconocido prestigio ya empezé a trabajar
para recolectar datos basicos con objeto de poder identificar y vigilar los crecientes
impactos potenciales en el arte rupestre por el polvo que genere la actividad
minera. En caso de que el proyecto identifique algun creciente impacto potencial
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en el arte rupestre por el polvo que generan las actividades mineras, se
establecerdn normas para minimizar tales impactos. Asimismo, se crearan y
evaluardn métodos para vigilar el cumplimiento.

Se sabe que los niveles de polvo atmosférico cambian en la temporada de lluvias
y en la temporada de sequia, en consecuencia, serd necesario recolectar datos
durante todo el afio para estudiar los posibles impactos del polvo en el arte
rupestre. Se estima que el estudio durara siete meses y debe quedar concluido el
dia 1o. de noviembre de 1999, aunque todo dependera del clima.

Al concluirse el estudio se integraran las normas, la observaciéon de los niveles del
polvo se incluiran en el Plan Temporal de Administracion del Patrimonio Cultural y
se discutiran ampliamente con los propietarios tradicionales. También se incluira la
observancia de las normas sobre niveles de polvo como una de las disposiciones
ambientales para la operacion de la mina de Jabiluka y el cumplimiento se vigilara
y reportara a través de la Oficina del Cientifico Supervisor.

Vibraciones: El area de Jabiluka tiene antecedentes de vibraciones de baja
frecuencia que ocurren de manera natural y que son resultado de sismos del
Archipiélago Indonesio. El estudio sobre la vibracién determinara si las vibraciones
de baja frecuencia producidas por las explosiones de la actividad minera
representan un creciente peligro potencial que amenace el arte rupestre y los
sitios arqueoldgicos. En caso de que el estudio detecte la posibilidad de los
riesgos mencionados, se establecerdn normas para minimizar los impactos de
tales explosiones. Los especialistas de la Organizacion Australiana de Estudios
Geoldgicos y del CSIRO ya iniciaron trabajos sobre este proyecto.

Se estima que el estudio durara seis meses y el dia 4 de octubre de 1999 debera
guedar concluido. Nuevamente mencionamos que cualquier medida sera
incorporada al Plan Temporal de Administracion del Patrimonio Cultural y discutida
ampliamente con los propietarios tradicionales. La observancia de las normas de
vibracion de baja frecuencia también se incluira como un requisito ambiental para
la operacién de la mina de Jabiluka y su cumplimiento ser& vigilado y reportado
por la Oficina del Supervisor Cientifico.

Los acuerdos de los estudios sobre el polvo y la vibracion contienen las
disposiciones relativas a la participaciéon, negociaciones y comunicacion con los
propietarios, custodios, administradores tradicionales y otros grupos interesados
principales. Con el establecimiento de estas medidas para la proteccién y
administracion de las caracteristicas y los valores del patrimonio cultural, Australia
se compromete a proporcionar las oportunidades necesarias para la participacion
e integracion activa de los propietarios tradicionales y de otros grupos interesados
importantes en la elaboracion de los planes para la administracion de los valores y
caracteristicas del patrimonio cultural.
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6.5RECOMENDACION NO. 5 DE LA MISION: BOIWEK

La Misién recomienda, como una prioridad, el trazo de un plano cultural
completo de la zona arrendada para las operaciones de mineria de Jabiluka,
del sitio de Boiwek y de sus linderos, con objeto de garantizar la proteccién
de estos elementos que son parte del excepcional paisaje cultural de
Kakadu. Es conveniente que este estudio y trabajo del trazado del plano
cultural lo realicen antrop6logos especialistas que hayan trabajado con los
custodios aborigenes. La Mision recomienda que el Organismo para la
Proteccion de las Zonas Aborigenes del Territorio del Norte (AAPA) realice y
documente un estudio completo de identificacion del sitio donde se
establezcan los linderos del sitio. Los antrop6logos deben reportar al comité
gue tiene la representacion del Organismo para la Proteccién de las Zonas
Aborigenes del Territorio del Norte, a la Comision del Patrimonio Australiano
y a la Sociedad Aborigen de Gundjehmi, asimismo, su trabajo debe
someterse a la revision imparcial y objetiva "de iguales" del especialista
independiente.

A lo largo de los ultimos veinte afos, el Organismo para la Proteccion de las
Zonas Aborigenes del Territorio del Norte ha revisado la investigacion sobre la
situacién y la ubicacién de Boiwek incluyendo el plano cultural detallado. El
Organismo ha declinado registrar el sitio debido a los desacuerdos existentes
entre los custodios sobre la importancia del sitio y sus linderos. El gobierno de
Australia, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Patrimonio [Department of
the Environment and Heritage], ha auditado todos los trabajos anteriores relativos
al trazado del plano cultural de la zona arrendada para las actividades de mineria.
Se ha efectuado el mayor esfuerzo para asegurar la participacién, negociacion y
comunicacién de los propietarios, custodios y administradores tradicionales, y para
confirmar que la informacion proporcionada sobre los sitios y sus limites, en los
acuerdos legalmente obligatorios de 1982 y 1991, es fiel y esta actualizada.

A partir de 1975, los antrop6logos que trabajan estrechamente con los propietarios
tradicionales, entre los cuales se incluye el padre del principal propietario
tradicional actual, han definido al sitio de Boiwek como un pantano pequefio y
separado que se ubica en el extremo de las tierras pantanosas localizadas al
oeste del valle donde se encuentra la mina de Jabiluka. Fue un sitio sagrado, pero
no necesariamente peligroso.

En la Seccion 5.6 del presente Informe se analizan en detalle los aspectos
estudiados en esta recomendacion.
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6.6 RECOMENDACION NO. 6 DE LA MISION: KRSIS

La Misién recomienda que el gobierno Australiano adopte un papel principal
y definitivo para vigilar que se implanten de inmediato y de manera eficaz
las recomendaciones del Estudio del Impacto Social Regional de Kakadu
(KRSIS). La aplicacion de las recomendaciones de KRSIS garantizara que las
estructuras queden instaladas en el curso de 12 meses para empezar a
mitigar los impactos socioculturales regionales y negativos del desarrollo en
la poblacion aborigen y que implican un peligro potencial para los valores
culturales que fueron reconocidos en la fecha de inclusién del Parque
Nacional de Kakadu en la lista del patrimonio mundial conforme a los
criterios del patrimonio cultural (vi).

El gobierno de Australia ya inicid las acciones apropiadas para implantar los
resultados convenidos de KRSIS. El gobierno Australiano aceler6 la aplicacion del
KRSIS y asegurara que en el curso de 12 meses queden establecidas estructuras
eficientes. Hasta el momento los Mirrar, que son propietarios tradicionales, no han
otorgado su apoyo a estas iniciativas; no obstante esto, la vasta mayoria de los
propietarios tradicionales de otros clanes de la regién si estan participando.
Debemos reconocer que en el informe de KRSIS no se menciona a la mineria
como la causa principal de las desventajas y tampoco que los propietarios
tradicionales del Parque tienen acceso a una amplia gama de programas de
fomento econdomico y social. En el Capitulo Siete se analizan diversas
interpretaciones sobre el alcance de los posibles peligros para los valores
culturales.

El gobierno Australiano estda realizando acciones para aplicar las
recomendaciones del Plan de Accion Comunitaria de KRSIS de 1997. El gobierno
acepto el resultado de KRSIS que establece que los veinte afios de desarrollo en
la region de Kakadu, en general no se han traducido en los esperados beneficios
sociales y econémicos para los habitantes aborigenes.

A finales de 1998 los gobiernos de Australia y del Territorio del Norte dieron a
conocer su respuesta formal a las recomendaciones del Plan de Accién
Comunitaria del KRSIS y designaron al Excelentisimo Sefior Bob Collins como
Presidente independiente del equipo encargado de la ejecucion del KRSIS. El Sr.
Collins es un prestigiado ex senador del Territorio del Norte con una larga
trayectoria de trabajo a favor del progreso de los intereses de los aborigenes. Los
Gobiernos de Australia y del Territorio del Norte se han comprometido con el
proceso de ejecucion de KRSIS mediante una amplia respuesta al Plan de Accién
Comunitaria de KRSIS. También han comunicado al Presidente del equipo
encargado de la ejecucion que esperan resultados positivos y oportunos de
KRSIS.

Desde que fue nombrado, el Sr. Collins ha trabajado con los gobiernos de
Australia y del Territorio del Norte, y con otras organizaciones de la region de

110




Kakadu, para elaborar el proyecto del plan de accién de KRSIS y someterlo a la
consideracion y aprobacién del equipo encargado de la ejecucién de KRSIS.
También ha sostenido reuniones con agencias, organizaciones de aborigenes y
personas de la regiébn de Kakadu para confirmar las prioridades e iniciar
propuestas para las acciones de KRSIS.

El Primer Ministro australiano estd de acuerdo en la necesidad de una respuesta
decisiva y amplia, por parte del gobierno de Australia, para los aspectos que
tienen un impacto social en la regién, donde el gobierno Federal tiene
responsabilidades directas y encargo a sus Ministros realizar acciones apropiadas.

De acuerdo con la constitucion de Australia, la responsabilidad de atender la
amplia gama de asuntos contenidos en el Plan de Accion Comunitaria de KRSIS
es compartida por el gobierno del Territorio del Norte, las organizaciones que
operan en la regién (incluyendo el Consejo de las Tierras del Norte y las
asociaciones aborigenes locales) y la comunidad indigena. En particular, el
gobierno del Territorio del Norte es constitucionalmente responsable de prestar
servicios de salud, educacion y tiene otras responsabilidades gubernamentales de
‘estado’ en la region.

El gobierno australiano reconoce que la decisiva participacion de los pueblos
aborigenes es esencial para KRSIS y que su apoyo constante es una necesidad
fundamental para obtener los resultados deseados.

Durante marzo de 1999, el Consejo de las Tierras del Norte y la Gundjehmi
Aboriginal Corporation solicitaron que se retrasara el establecimiento del equipo
encargado de la ejecucion para permitir que los pueblos aborigenes volvieran a
analizar sus prioridades en la accion de KRSIS y la forma en que se puede
integrar el equipo encargado de su ejecucidn en otras iniciativas regionales. Esta
postura requiere de un manejo paciente por parte del Presidente de KRSIS.

6.7 RECOMENDACION NO. 7 DE LA MISION: ACUERDO DE 1982

La Mision sefiala la existencia de los derechos mineros de Energy Resources
Australia Ltd (ERA) [por sus siglas en inglés] sobre la zona arrendada para
las operaciones mineras de Jabiluka. La Misién también reconoce los
derechos consuetudinarios (y las responsabilidades) de la jefe de los
propietarios tradicionales, la Srita. Yvonne Margarula, de oponerse a un
desarrollo que ella considera dafara irremediablemente a su pais y a su
gente. La Misidon opina que corresponde al gobierno Australiano reconocer
la relacion especial del clan Mirrar con su territorio y sus derechos de
participar en las decisiones que les afectan. Por lo tanto, la Misién considera
que el gobierno de Australia, junto con los demas signatarios, deben
reconocer el estado legal del acuerdo de 1982 y la cesidon de la propiedad de
1991 para asegurar que se mantengan los derechos fundamentales de los
propietarios tradicionales.
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El gobierno de Australia no apoya el plan de accién descrito en la Recomendacion.
Las leyes australianas otorgan a los propietarios tradicionales el derecho de veto.
En 1982 y 1991 los propietarios tradicionales estuvieron de acuerdo. Las leyes
australianas reconocen la relacién especial que el clan Mirrar guarda con sus
tierras y le han permitido participar en todas las decisiones que le afectan en los
procesos legales de evaluacion ambiental. Australia informarad al Comité del
Patrimonio Mundial sobre los posibles cambios futuros en el estado legal de los
derechos de propiedad dentro de las areas arrendadas para las operaciones
mineras que fueron excluidas.

La Ley de Derechos de las Tierras Aborigenes de 1976 (Territorio del Norte)
otorga a las personas indigenas del Territorio del Norte el derecho de vetar la
actividad minera en sus tierras. La legislacion del Territorio del Norte es la ley con
mayor vigencia en Australia. EI derecho de veto que otorga esta ley no es
aplicable a tierras propiedad de australianos que no son indigenas. Aunque
poseen este derecho de veto, los propietarios tradicionales de Jabiluka decidieron
aceptar la mina por los beneficios econémicos y otras protecciones que se
negociaron en el Acuerdo de 1982.

El Acuerdo de 1982 y la Cesion de Propiedad de 1991 fueron acuerdos legales
suscritos por el Consejo de las Tierras del Norte en representacion de los
propietarios tradicionales, de conformidad con la ley. El gobierno de Australia
estima, y todas las evidencias aportadas indican, que en su momento se tomaron
estos acuerdos con base en un consentimiento fundamentado y con el apoyo
definitivo de los propietarios tradicionales, conforme lo establece la ley.

La elaboracién y conclusién del Acuerdo de 1982 implicé varios afios de
negociaciones con los propietarios tradicionales y cientos de reuniones con estas
personas y con otros custodios aborigenes de la regién de Kakadu que tenian
derechos de propiedad sobre la mina de Jabiluka. En comparacién con las
inquietudes recientes sobre el proceso del Acuerdo, ninguno de los obligados
principales asociados con el Acuerdo lo ha desconocido y tampoco el proceso que
condujo a su conclusién.

En 1982, después de firmar el Acuerdo, el Presidente del Consejo de las Tierras
del Norte, Sr. Gerry Blitner dijo: "creemos que es un acuerdo justo para las dos
partes". El Sr. Blitner también coment6: "Debido a lo equitativo de las
negociaciones, a la forma cuidadosa y discreta con que fueron manejadas y al
beneficio duradero para los pueblos aborigenes, el Consejo de las Tierras del
Norte se siente orgulloso de haber participado en dichas negociaciones".

En su Informe Anual de 1984/85 el Consejo de las Tierras del Norte incluy6 las
opiniones de los propietarios tradicionales, en el contexto de la decisién del
gobierno federal de no autorizar nuevas minas en Kakadu. Las citas que
presentadas a continuacion aparecen en los comentarios especiales del
Presidente (seccion 11, pp 69-74) dentro del Informe Anual, el cual describe
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algunos sucesos entre noviembre de 1983 y agosto de 1984, durante su campafa
de cabildeo con el gobierno para que la autorizacién de las minas:

11.0 INFORME ESPECIAL DEL PRESIDENTE (CAMPANA DEL URANIO)
8 de noviembre de 1983

Telex dirigido al Primer Ministro, al Ministro de Asuntos Aborigenes, al
Ministro “Sombra” de Asuntos Aborigenes, Al Ministro en Jefe del Territorio
del Norte, al Lider de la Oposicion del Territorio del Norte.

Les comunicamos nuestra mas profunda preocupacion por la decision del
gobierno sobre la explotacién de las minas de uranio. Se llegd a un Acuerdo
entre los propietarios tradicionales de Jabiluka y Koongarra para que
continuaran estas minas y la decisién del gobierno se encuentra en directa
contradiccion con las politicas de auto determinaciébn de los pueblos
aborigenes y por lo tanto tendra serias consecuencias en el progreso social y
economico de los aborigenes.

22 de noviembre de 1983

Reunion de los Propietarios Tradicionales de las Tierras celebrada en
Coonjimba. Posicion del gobierno federal sobre la explotacion minera del
uranio descrita en detalle por el Presidente y el asesor legal. Se llevaron a
cabo platicas grupales y se aprobd la siguiente resolucion.

"El NLC debe continuar con las platicas pero ... Si el NLC no cambia la
situacién con el gobierno, entonces desean que el NLC solicite el pago de
una compensacion a ustedes por las dos areas de explotacién minera, la de
Koongarra y la de Jabiluka."

En 1991 Bill Neidjie, que es uno de los propietarios tradicionales y quien fue uno
de los obligados principales del Acuerdo de 1982, se refirid a la importancia de
respetar tal acuerdo debido a que se habia convertido en una ley Bininj (aborigen)
en virtud de que los dos ancianos que acordaron los procedimientos para la mina
ya habian fallecido, y como su palabra era ley tenia que obedecerse. El Sr. Neidjie
y su familia reiteraron su apoyo al Acuerdo de 1982 en una carta entregada
durante la reunién del Comité del Patrimonio Mundial en 1998.

El gobierno menciona que las partes que suscribieron los acuerdos de 1982 y
1991 tienen derecho a impugnarlos legalmente si consideran que no se han
cumplido los términos de los acuerdos o que fueron suscritos mediante
intimidacion. No existe ningun intento de impugnarlos de conformidad con las
leyes.

El Consejo de las Tierras del Norte, que es la organizacion aborigen que tiene la
funcion legal de celebrar acuerdos mediante consultas con los propietarios
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tradicionales, mantiene su compromiso con el Acuerdo de 1982 y con la
transmisiéon de derechos de 1991. El Acuerdo de 1982 también cuenta con el
apoyo de los miembros ejecutivos y principales de la comunidad aborigen de
Kakadu quienes desean que continle el fomento regional (con controles
apropiados), incluida la mina de Jabiluka, para asegurar un futuro econémico
sélido a la gente aborigen de la region.

Esta posicion quedd demostrada durante una visita de los propietarios
tradicionales a Canberra en 1991 durante la cual cabildearon con el gobierno
federal a favor de la mina de Jabiluka. El actual propietario tradicional en jefe
asistio a estas reuniones.

En caso de disolverse los acuerdos de 1982 y 1991 fuera de los procesos legales
pertinentes, resultaria dafiada la capacidad de los pueblos aborigenes para
suscribir obligaciones futuras que los obliguen a ellos y a sus sucesores.

Las consecuencias de un antecedente de esta naturaleza serian que grandes
areas de Australia que son propiedad aborigen se consideraran "fuera de los
linderos" en los acuerdos negociados en el futuro. Con esto, la gente aborigen no
tendria derecho de suscribir tales acuerdos y en consecuencia se estaria limitando
su posibilidad de sacar el mayor provecho de sus exclusivos derechos de
propiedad relacionados con el desarrollo de las minas en sus tierras.

Abandonar el acuerdo de 1982 seria riesgoso por lo siguiente:

crea un precedente que injustamente beneficiaria a un grupo de derechos
adquiridos sobre otro, hasta el extremo de permitir que una de las partes
revoque unilateralmente un acuerdo, libremente suscrito y acompafiado por
pagos, en una fecha posterior;

amplia la competencia del Comité del Patrimonio Mundial, unilateralmente y
en una manera que no es compatible con la Convencion, en aspectos tales
como derechos sobre minerales, ley de la propiedad y propiedad de tierras
indigenas cuando la propia Convencion reconoce expresamente que estos
son asuntos del Estado Parte correspondiente;

es injusta para la Compariia que cumplié con todas las leyes, satisfizo todos

los requisitos, respeté todos los lugares aborigenes notificados en la

administracion del proyecto; y

adelanta los procesos de las leyes nacionales para resolver estos aspectos.
Una vez mas, el gobierno de Australia tendra una postura abierta y transparente

sobre este asunto, y notificard al Comité del Patrimonio Mundial los posibles
cambios futuros al estado legal de los derechos de propiedad dentro de las areas
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arrendadas para la operacion minera que estan excluidas, asi como las acciones
judiciales correspondientes y sus resultados.

6.8RECOMENDACION NO. 8 DE LA MISION: NO SE RECONOCE EL PAISAJE
CULTURAL DE KAKADU

La Mision considera que es necesario reconocer y proteger la totalidad del
paisaje cultural actual de Kakadu. La Mision recomienda que el Estado Parte
solicite y proponga al Comité del Patrimonio Mundial mayor reconocimiento
de las tradicionales culturales vivas actuales de los propietarios
tradicionales de Kakadu mediante la aplicacion de criterios de patrimonio
cultural (iii) y de categorias al paisaje cultural del patrimonio mundial. La
Misién estima que las tradiciones vivas de los propietarios y custodios
tradicionales de Kakadu y sus vinculos espirituales con las tierras son la
base de la integridad del paisaje cultural.

El Estado Parte aprecia la confirmacién de la Mision de que los valores culturales
del Parque conservan su integridad y no han resultado dafados por la
coexistencia, durante veinte afios, con la mina de Ranger. Cualquier propuesta
para una nueva nominacién requeriria el consentimiento y la participacion activa
de la mayoria de los propietarios tradicionales segun lo manifestado por la Junta
de Administracion y por el gobierno del Territorio del Norte. En esta etapa, la Junta
de Administracion de Kakadu ha solicitado tal nominacién y el asunto sera
analizado durante el proximo Consejo Ministerial del Patrimonio Mundial del
Territorio del Norte, antes de que se realice la consulta con los propietarios de las
tierras.

El gobierno de Australia sefiala que esta recomendacion soélo podria realizarse si
todos los propietarios tradicionales y las comunidades locales de la zona en
cuestion otorgan su consentimiento para que se lleve a cabo la designacién del
patrimonio mundial. Esto es compatible con los requisitos para la aplicacion de las
designaciones del paisaje cultural que se establece en el Parrafo 41 de las
Directrices de Aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial.

"las designaciones se deben realizar en colaboracion con las comunidades
locales y contando con su total aprobacién ."

[Pie de recuadro]
Zona de Ubirr, Kakadu (Mark Hallam)

[Pie de recuadro]
Roca en voladizo de Ubirr, Kakadu (Mark Hallam)

Durante la primera reunion del Consejo Ministerial de las Zonas del patrimonio
mundial del Territorio del Norte, que se celebrd el dia 20 de mayo de 1998, los
Gobiernos de Australia y del Territorio del Norte decidieron realizar un estudio para
evaluar la posible nominacién, como paisaje cultural del patrimonio mundial, de la
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region mayor de Kakadu donde se ubica el Parque Nacional de Kakadu. El asunto
de una nominacién de paisaje cultural se discutira con mayor detalle en la proxima
reunion del Consejo Ministerial que se celebrard en los meses restantes del
presente afo. Actualmente, los propietarios tradicionales que son miembros de la
Junta de Administracion del Parque Nacional de Kakadu apoyan que se nomine al
Parque Nacional de Kakadu como paisaje cultural, pero no a la regién mayor de
Kakadu.

Es posible que el gobierno australiano, y otros Estados Parte, estén menos
interesados en lograr una nominacion de paisaje cultural si la inclusion en la lista
del patrimonio mundial implica excluir las actividades mineras. Tal exclusion
tendria un impacto en los derechos de propiedad de los propietarios tradicionales
aborigenes de la regiébn mayor. En consecuencia, parece improbable que los
propietarios tradicionales fuera del Parque Nacional de Kakadu aprueben una
nominaciéon en tales términos. De conformidad con las leyes australianas, su
derecho a decidir sobre el futuro de sus tierras esta salvaguardado y el gobierno
de Australia aceptaria su decision.

6.9RECOMENDACION NO. 9 DE LA MISION: LIMITACION DE LOS LINDEROS
DEL PARQUE NACIONAL DE KAKADU.

La Misién recomienda que el gobierno de Australia estudie la viabilidad de
ampliar los linderos del Parque Nacional de Kakadu y de la propiedad del
patrimonio mundial para garantizar mayor proteccidon a una parte mas amplia
de la cuenca de la seccidn este del Rio Alligator. La Misién reconoce que se
trata de un procedimiento largo y debe incluir el compromiso pleno de los
propietarios tradicionales quienes necesitan otorgar su consentimiento,
principalmente si la expansion llegara a incluir tierras que detentan de
conformidad con el derecho inalienable de propiedad aborigen absoluta. La
Misién opina que la labor para la expansion recomendada del Parque no
debe distraer la atencion de los esfuerzos para atender los aspectos mas
apremiantes y urgentes de este informe.

Australia ve con beneplacito el hecho de que el Informe de la Mision respalda las
practicas de administracion del Parque y de una extension de la zona del Parque.
La recomendaciéon viene a confirmar que los valores del Parque estan bien
cuidados. Cualquier propuesta de esa indole tendria que contar con el
consentimiento y la participacién activa de los propietarios tradicionales de la
region después de las consultas del Consejo de las Tierras del Norte y con el
gobierno del Territorio del Norte. No hemos recibido ninguna solicitud de cambios
a los linderos del Parque. Cabe sefialar que la ampliacion propuesta tendria que
incluir un area importante en la cual los propietarios aborigenes han negociado
permisos para la exploracién de uranio y de otros minerales.

El area recomendada de las tierras que se encuentran al este de la zona del
patrimonio mundial son tierras inalienables de propiedad absoluta aborigen de
conformidad con la Ley de Derechos de las Tierras Aborigenes de 1976 (Territorio
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del Norte). Cualquier uso de estas tierras requiere el permiso de los propietarios
tradicionales.

Las comunidades aborigenes no han adoptado ninguna accion para apoyar la
inclusién de esta region en la lista del patrimonio mundial. El gobierno Australiano
estaria renuente a adoptar acciones para cambiar el régimen de administracién de
estas tierras si no tiene el apoyo de los propietarios tradicionales. Véase la cuenca
de la seccion este del rio Alligator en la Figura 8.

El informe de la Mision implica que las actividades mineras cercanas a las areas
del patrimonio mundial son incompatibles con la proteccion de los valores del
patrimonio mundial. Esto pareceria ser una contradiccion, desde un punto de vista
l6gico, por el hecho de que la explotacion minera en Ranger, que esta ubicada
cerca del Parque Nacional de Kakadu, se ha venido realizando durante cerca de
20 afios con pleno conocimiento del Comité del Patrimonio Mundial. EI Comité no
ha presentado ninguna solicitud a Australia para suspender la operacién de dicha
mina. De igual manera, en el informe de la Mision tampoco se solicitdé que se
suspendiera la operacion de la mina de Ranger. En consecuencia, parece que hay
una inconsistencia en la propuesta de la Mision.

Podemos concluir que el Comité del Patrimonio Mundial no ha solicitado al
gobierno de Australia suspender la mina de Ranger debido a que ésta ha venido
operando sin ningun impacto ambiental importante en la propiedad que conforma
el patrimonio mundial. Asimismo esto soporta también la posicién del gobierno de
gue las operaciones mineras que colindan con el bien del patrimonio mundial, si
estan estrictamente controladas y reglamentadas, pueden ser compatibles con la
proteccién de los valores del patrimonio mundial.

Los propietarios tradicionales de la region que esta fuera del Parque Nacional de
Kakadu han otorgado su consentimiento para los proyectos de explotacién minera.
No queda claro si la Mision sugeriria que se haga caso omiso de la aprobacion
(contraviniendo los deseos de los propietarios tradicionales) si las areas son
nominadas para la Lista de Patrimonio Mundial a sabiendas de que no se
aceptaria la explotacion minera. El gobierno de Australia y el gobierno del
Territorio del Norte garantizarian que cualquier explotacion minera se sujete a
estrictos controles ambientales (para evitar dafiar el patrimonio mundial, etc.).

6.10 RECOMENDACION NO. 10: RIESGO DE QUE NO SE MANTENGA EL
REGIMEN DE "ADMINISTRACION CONJUNTA" EN EL PARQUE
NACIONAL DE KAKADU

La Mision recomienda que el gobierno Australiano realice negociaciones
adicionales y a fondo, antes de exigir de inmediato un asiento para un
representante del gobierno del Territorio del Norte en la Junta de
Administracion de Kakadu. La Mision también recomienda que el gobierno
de Australia garantice que, si se incluye un representante del gobierno del
Territorio del Norte en la Junta de Administracién de Kakadu, se designen
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dos miembros aborigenes adicionales (de acuerdo con el ofrecimiento del
Ministro Hill en una reunidén con el equipo de la Misién) para conservar en el
Consejo la mayoria evidente, de dos terceras partes, de los miembros
aborigenes. La Mision también recomienda que se vuelvan a estudiar los
cambios propuestos a la posicion del Director de Parques Nacionales.

Después del informe de la Misién se han realizado negociaciones con la Junta de
Administracién, incluso a nivel ministerial, sobre estos asuntos complejos e
importantes. Se conservara la mayoria que detentan los propietarios tradicionales
ya que resulta esencial para mantener los valores del Parque. La representacion
del Territorio del Norte agregaria valor a la administracién eficiente del Parque en
el contexto de la regién en su conjunto. Se volveran a evaluar las modificaciones
propuestas a la posicidn del Director de Parques Nacionales en relacion con estas
negociaciones. En aras de una politica sana y de compatibilidad con otras
propiedades del patrimonio mundial, se han efectuado otros cambios importantes
como respuesta a las solicitudes de los propietarios tradicionales y se han
realizado negociaciones directas con el Ministro.

En 1992 el Comité del Patrimonio Mundial reconoci6 la excelente operacién de la
administracion del Parque; el nivel de administracion no ha cambiado. El gobierno
Australiano esta comprometido a continuar una consulta completa con la Junta de
Administracién de Kakadu sobre todos los asuntos que afectan la administracion
conjunta del Parque, incluyendo las reformas actuales que se estan estudiando.

En todas las areas de prestacion de servicios del parque, el gobierno continuara
respetando y rigiéndose por sus obligaciones de arrendamiento con los
propietarios tradicionales. Se respetaran y conservaran sus derechos de socios
conjuntos. El cuarto Plan de Administracién para el Parque Nacional de Kakadu
establece la seriedad del compromiso de todas las partes con la administracién
conjunta y sus procesos de consultas (véase el Capitulo Dos). Este plan cuenta
con el apoyo total de la Junta de Kakadu (con su mayoria de propietarios
tradicionales), del Director y del Ministro.

El gobierno acaba de enviar el nuevo proyecto de ley de EPBC a una consulta en
el Senado y tomard en cuenta los resultados de la Consulta para estudiar las
modificaciones al proyecto. Los propietarios tradicionales y sus representantes
presentaron propuestas al Comité que realiza la Consulta y, como se mencioné
con anterioridad, el Ministro ha indicado que estd en disposicién de considerar
varias opciones.

El gobierno seguira respetando y cumpliendo sus obligaciones de arrendamiento
con los propietarios tradicionales para administrar el Parque. Los nuevos acuerdos
administrativos propuestos de acuerdo con el proyecto de EPBC no afectaran la
administracion de suelos ni las facultades de la Junta.

El Ministro de Medio Ambiente y Patrimonio se reunié con los propietarios
tradicionales de Kakadu tres veces y ha disefiado un proceso de negociacion
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propuesto para llegar a una solucion. El Director y su personal sostienen consultas
regulares con los propietarios tradicionales a través de la Junta de Administracion
de Kakadu y otros foros. Los funcionarios también sostuvieron consultas con los
propietarios tradicionales y con sus representantes sobre las reformas legislativas,
durante su etapa de formacion.

Una preocupacion del gobierno de Australia, y de cualquier gobierno que
administre una propiedad del patrimonio mundial, seria si el Comité del Patrimonio
Mundial consideraria que 'las tensiones' en los acuerdos de la administracion
conjunta pondrian en riesgo la administracion de la propiedad que compone el
patrimonio mundial. Es previsible que ocurran desacuerdos ocasionales en
cualquier didlogo sano sostenido por las partes que suscribieron conjuntamente un
acuerdo.

6.11 RECOMENDACION NO. 11: RUPTURA GENERAL DE LA CONFIANZA Y
LA COMUNICACION

La Mision estima que es imperativo resolver la situacion que percibié y que
le comunicaron, de rompimiento de la confianza y la comunicacion. La
Mision opina que conforme a la Ley de Derechos de las Tierras Aborigenes,
las consultas adecuadas con los propietarios tradicionales deben continuar
siendo un requisito para estudiar los asuntos relacionados con la
administracion de sus tierras. Adicionalmente, la Mision exhorta a todos los
grupos interesados, indigenas o no, que tengan alguna propiedad en la
region de Kakadu para que participen en un dialogo transcultural con objeto
de garantizar la conservacion de los valores actuales del patrimonio de
Kakadu para las generaciones futuras.

El gobierno de Australia no acepta que exista un rompimiento general de la
confianza y la comunicacién, sin embargo, sigue comprometido con las consultas
sobre la administracion de las tierras y el didlogo transcultural sobre aspectos de
conservacion.

Las relaciones entre el gobierno australiano y los habitantes aborigenes de
Kakadu son un ingrediente esencial para el éxito del Parque y demuestran el
compromiso evidente de Australia hacia la reconciliacion, que se centra
principalmente a nivel local. Los propietarios tradicionales actuales de Jabiluka
recientemente interpusieron objeciones a la mina, y en consecuencia decidieron
no tomar parte en ningln proceso que pueda interpretarse como una accién que
facilite la explotacion minera o sus actividades relacionadas.

Sin embargo, no debe asumirse que existe un rompimiento general en la confianza
y las consultas con la mayoria de los 530 residentes aborigenes de Kakadu,
muchos de los cuales han intervenido activamente en las consultas,
participaciones y toma de decisiones que se estan realizando sobre asuntos del
Parque. Entre los foros se encuentran la administracion diaria del parque, el
Estudio sobre el Impacto Social de la Region de Kakadu (KRSIS), el Consejo de
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Administracién de Kakadu asi como consultas y negociaciones para la operacion
ininterrumpida de la mina de Ranger.

Los funcionarios del gobierno australiano reconocen que los propietarios
tradicionales de Mirrar no han mostrado disposicion para discutir los asuntos
pertinentes (por ejemplo la conclusién del plan de administracién del patrimonio
cultural), ni para permitir trabajos no autorizados en sus tierras que estén
relacionados con la mina de Jabiluka, por ejemplo, la observacién del polvo y de la
vibracién, sin embargo, se han respetado los derechos de los propietarios
tradicionales e intentado encontrar soluciones viables.

El gobierno de Australia defiende los principios de la Ley de Derechos de las
Tierra Aborigenes de 1976 (Territorio del Norte) (la ley). La consulta adecuada con
los propietarios tradicionales fue precisamente el proceso que se siguid en la
elaboracioén y suscripcién del Acuerdo de 1982 y de la transmision de la propiedad
de la mina de Jabiluka de 1991. La recomendacién 11 no reconoce las
responsabilidades del Consejo de las Tierras del Norte (NLC) [por sus siglas en
inglés] de conformidad con la ALRA, de representar la propiedad de los
propietarios tradicionales (véanse la secciones 7.6 y 7.7) Lo anterior se refuerza
por la solicitud del NLC al gobierno para negociar directamente con el Consejo y
no con los propietarios tradicionales.

Cabe seialar que los funcionarios de Parks Australia, ERISS y ERA reciben una
capacitacion transcultural; también ya estan establecidas muchas otras iniciativas
para mejorar la confianza y la comunicacion entre los pueblos aborigenes y las
organizaciones con las cuales negocian.

El gobierno de Australia esta apoyando mecanismos para garantizar que la
participacion indigena en la administracion de la regiébn de Kakadu vy
particularmente en lo relativo al desarrollo de la explotacion minera en la region,
aumente continuamente en vez de disminuir. Se han establecido varios comités
indigenas y estructuras de organizacion en la region de Kakadu o que estan
relacionados con esa zona, mediante el apoyo del gobierno de Australia, y en
varios casos incluso mediante legislacion. Algunos ejemplos son:

la Junta de Administracion de Kakadu (que seguird estando integrado por
una mayoria de Bininj);

Comité Consultivo de la Regién de los Rios Alligator;
el Consejo de las Tierras del Norte (los propietarios tradicionales registrados
son miembros, y eligen a su Presidente y Presidente Suplente y designan a

sus Comités);

Asociaciones de Regalias (explotacion minera) de Djabulukgu, Gagudju y
Gundjehmi;
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comités de enlace establecidos conforme a los Acuerdos de Ranger y de
Jabiluka;

grupos de accion comunitaria especificos para vigilar e informar sobre
aspectos sociales (por ejemplo, comités sobre vivienda y alcohol;) y

un comité de vigilancia de impacto social derivado de una escritura unilateral
entre ERAy el NLC,

Organismo para la Protecciébn de las Zonas Aborigenes (los custodios
aborigenes de los sitios sagrados son 10 de los 12 miembros).

Estos recursos, asi como la opcion de discusiones directas sobre un fin especifico
con el Ministro y con funcionarios de alto nivel, siguen abiertas para los
propietarios tradicionales de Jabiluka en caso de que decidan participar en una
fecha futura. Mientras tanto, se respeta su derecho de no participar.

En el Anexo 1 se describe la variedad de programas culturales y de otro tipo que
el parque y la Junta han creado y que ilustran un reforzamiento de la participacion
de los habitantes aborigenes y de la vida cultural en el parque.

6.12 RECOMENDACION NO. 12: INTERACCION CON EL GRUPO
CIENTIFICO

En relacién con la necesidad de desarrollar una mayor confianza de la
comunidad, y comunicacién con el Grupo del Cientifico Supervisor [en la
actualidad el Grupo Cientifico], la Misién recomienda que se mantenga la
presencia del Instituto de Investigacion Ecoldgica del Cientifico Supervisor
(ERISS) en Jabiru y que se reconsidere lo relativo a la membresia del Comité
Consultivo.

El gobierno australiano conservara una presencia en Jabiru pero estima que
la presente recomendacién contradice en cierta forma la Recomendaciéon 3
del informe de la Misién que advierte sobre el crecimiento en Jabiru. Con
objeto de mantener un nucleo de cientificos especialistas calificados en la
region, es necesario asegurar que se encuentren cerca de universidades e
instalaciones de investigaciéon de la ciudad de Darwin.

En el Estudio de Impacto Social de la Regién de Kakadu se determind que existia
poco conocimiento entre los pueblos aborigenes de la region sobre el papel del
Instituto de Investigacién Ecolégica del Cientifico Supervisor (ERISS), que es
necesario que el ERISS explique mejor los resultados del estudio a los aborigenes
y que ponga mas atencién en los conocimientos aborigenes. Un hecho histérico es
que el Cientifico Supervisor aceptd llegar a un acuerdo mediante el cual se
comunico con los propietarios tradicionales a través del Consejo de las Tierras del
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Norte (NLC) en vez de desarrollar su propia relacion directa con los pueblos
aborigenes locales.

En 1997 el Cientifico Supervisor nombré a un funcionario de alto rango (que tenia
amplia experiencia en el trabajo con los habitantes aborigenes de la region) para
crear e implantar un programa de comunicaciones aborigenes en el ERISS.

El programa de comunicaciones aborigenes pretende lograr:

gue los pueblos aborigenes locales entiendan mejor el papel del personal del
ERISS y del Cientifico Supervisor;

mayor interacciéon y compromiso con la comunidad aborigen;

una relacibn mas solida con los aborigenes locales, y las organizaciones
aborigenes, basada en la confianza en el trabajo del ERISS;

mejor comprension de los aspectos de proteccion ambiental que son
importantes para los pueblos aborigenes de la regién de los rios Alligator;

mayor conciencia, entre el personal del ERISS, de la responsabilidad que
tienen con los habitantes aborigenes, especialmente con los propietarios de
las tierras,; y

mas participacion de los aborigenes en la planeacion y conduccion de los
proyectos del ERISS.

Entre los resultados practicos se encuentran:

intercambio de la informacion con mayor regularidad con los habitantes
aborigenes locales;

informacion directa y con regularidad a los pueblos aborigenes y a sus
organizaciones representantes sobre los estudios y los programas de trabajo
del ERISS- esto incluye informes sobre el trabajo de investigacion ambiental
relacionado con la mina de Jabiluka;

cooperacion con el NLC en la aplicacion de los programas de informacién
relacionados con la mineria;

la mayoria del personal del ERISS debe tomar un curso transcultural
centrado en las comunicaciones interculturales; y

parte del personal ha tomado cursos breves de las lenguas locales
(aborigenes) Kunwinjku y Gundjehmi.
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Reubicacién del ERISS

En agosto de 1998 el gobierno dio a conocer que estableceria un Centro Nacional
para el Estudio de las Tierras Pantanosas Tropicales (NCTWR) [por sus siglas en
inglés] en la Universidad del Territorio del Norte (NTU) de Darwin. También se
anuncié que se reubicaria el Instituto de Investigacion Ecoldgica del Cientifico
Supervisor (ERISS), del poblado de Jabiur al campus de la NTU en Darwin (dos
horas y media por carretera desde Jabiru).

La reubicacion de la mayor parte del personal del ERISS a Darwin aumentara de
manera importante la capacidad de este instituto para cumplir sus
responsabilidades. El ERISS estar4 ubicado cerca de la universidad y de las
instalaciones de investigacion de Darwin y como consecuencia podra atraer y
retener ademas a cientificos reconocidos, beneficiarse con las instalaciones
construidas para ese fin, tener mejor acceso a la comunidad cientifica y establecer
empresas de investigacion y colaboracion. Estas oportunidades aumentaran las
capacidades y funciones del instituto y finalmente mejorara la administraciéon de la
propiedad del patrimonio mundial.

El ERISS conservara una oficina de campo y un laboratorio en Jabiru con cinco
empleados a quienes se exigird (como parte esencial de sus labores) que
mantengan enlaces de comunicacion firmes con los habitantes aborigenes de la
region.

Comité Consultivo de la Region de los Rios Alligator

El Comité Consultivo de la Regién de los Rios Alligator se establecié conforme a la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente (Regién de los Rios Alligator) de 1978 como
una forma de intercambiar informacion entre las compafilas mineras, las
autoridades del gobierno de Australia y del Territorio del Norte y los grupos
ambientalistas y de la comunidad. 1998 ha sido el afio mas reciente en el cual se
reviso la Membresia del Comité; como resultado de tal revision la membresia fue
ampliada para que abarcara a los representantes de las tres asociaciones
principales de aborigenes que operan en la parte del norte del Parque Nacional de
Kakadu.

El Comité sigue siendo el centro principal de intercambio formal de datos entre el
Cientifico Supervisor y los demés grupos de intereses, sin embargo se reconoce
gue puede presentarse la necesidad de establecer un comité de consulta aborigen
independiente para analizar los aspectos y la preocupacién de los habitantes
aborigenes de la region. El Cientifico Supervisor esta investigando la manera mas
adecuada de establecer tal grupo y determinar si existe apoyo de los habitantes
aborigenes para esta iniciativa. El Cientifico Supervisor también empez6 a
reunirse con la Junta de Administracion de Kakadu para reportar y discutir su
trabajo.
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[Pie de recuadro]
Spinifex y piedra arenisca, Koongarra (Michael Preece)

6.13 RECOMENDACION NO. 13: AREA ARRENDADA PARA LA
EXPLOTACION MINERAL DE KOONGARRA

La Mision opina que el gobierno de Australia debe discutir la posibilidad de
abrogar la Ley de la Zona del Proyecto de Koongarra de 1981 (la cual
propone modificar los linderos del Parque Nacional de Kakadu para poder
establecer una mina en Koongarra) con los propietarios tradicionales y
obtener su consentimiento para incluir la zona arrendada para la explotacién
mineral de Koongarra en el parque y asi evitar la mineria.

En principio se apoya esta Recomendacion. El gobierno ha planteado el alcance
de esta Recomendacion a las partes aborigenes involucradas.

Esta recomendacion se basa en un malentendido sobre el proceso que la
compafiia tiene que desarrollar antes de poder proyectar la explotacion minera en
la zona. De conformidad con las leyes australianas, y como se trata de Tierras
Aborigenes, la compafiia debe negociar previamente un acuerdo legal satisfactorio
con los propietarios tradicionales de la zona correspondiente con el 6rgano
aborigen legal, que es el Consejo de las Tierras del Norte. El gobierno australiano
también tiene que autorizar tal Acuerdo.

Los propietarios anteriores y los actuales no han podido concluir este proceso,
especialmente para la zona estipulada de conformidad con la Ley de la Zona del
Proyecto de Koongarra de 1981 (véase la Figura 9).

En caso de que los propietarios actuales concluyan en alguna fecha futura un
Acuerdo satisfactorio y/o si la empresa sigue considerando realizar la explotacion
minera en la zona del arrendamiento original, el proyecto no podria iniciarse sin
una evaluacion ambiental estricta y clara de conformidad con las leyes
ambientales de Australia y del Territorio del Norte. El gobierno australiano no
aprobara una mina que dafie los valores del patrimonio mundial.

6.14 RECOMENDACION NO. 14: DISTRITO DE JABIRU

Al sefalar que el distrito de Jabiru, que se dedica al turismo y a la
explotacion minera, esta ubicado dentro de la propiedad considerada
patrimonio mundial, la Mision cuestioné la compatibilidad del fomento
creciente y de la expansion de Jabiru con la conservacién del patrimonio
mundial. La Mision estima que el desarrollo urbano y de la infraestructura en
Jabiru deberia estar controlado estrictamente y recomienda que Parks of
Australia del Norte y la Junta de Administracion desempefien un papel mas
importante en la presente administracion y en la planeacion futura del
poblado de Jabiru en colaboracion con los propietarios tradicionales. Es
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posible que el Comité del Patrimonio Mundial desee que se analice el futuro
de Jabiru y por lo tanto solicite la presentacion de un plan que describa el
futuro de la poblacion, en linea con los objetivos de proteccion de los
valores del patrimonio mundial del Parque.

No hay un proceso de desarrollo creciente ni de expansion. Jabiru ha
evolucionado y de ser un distrito cerrado que prestaba servicios a la mina de
uranio, pasé a ser un lugar que ofrece servicios esenciales para la industria del
turismo, a visitantes del Parque y a la industria minera, y también se convirtié en
un centro de servicio para los grupos aborigenes que viven en el Parque. El limite
de poblacién establecido desde su concepcién y hasta el momento de la
nominacion era de 3500. Actualmente tiene alrededor de 1480 habitantes. No se
va a llegar al limite maximo en el futuro inmediato. Las actividades en Jabiru estan
sujetas a una serie de mecanismos administrativos y legales que se detallan en el
Plan de Administracion del Parque para asegurar que los valores del patrimonio
mundial queden protegidos. El gobierno de Australia estd en disposicién de
aportar mayor informacién sobre este asunto al Comité del Patrimonio Mundial.

La naturaleza y el fomento de Jabiru se controlan con rigurosidad para que no
provoque un impacto negativo en los valores del patrimonio mundial del Parque
Nacional de Kakadu. Jabiru, que esta dentro del parque, es un poblado planeado y
establecido de conformidad con el marco legal que protege los valores del parque.

El Director de Parques Nacionales y de Vida Silvestre arrendé Jabiru al Organismo
para el Fomento del Distrito de Jabiru. El organismo tiene que administrar las
tierras de acuerdo con la Ley de Conservacion de Parques Nacionales y Vida
Salvaje de 1975, el Reglamento de Parques Nacionales y Vida Salvaje, el Plan de
Administracion de Kakadu y un plano del poblado que debe elaborar y aprobar el
Director de acuerdo con los requisitos de la ley y sus reglamentos.

La planeacion y crecimiento de Jabiru esta controlada estrictamente y no
representa ninguna amenaza a los valores del patrimonio mundial del Parque. De
hecho Jabiru juega un papel Gtil en la administracion eficaz del Parque Nacional
de Kakadu. Debido a su ubicacion, a que se encuentra lejos de otros centros, y a
qgue es el unico poblado en un radio de 150 km., Jabiru se ha convertido en un
centro administrado para el personal que administra el Parque y la propiedad del
patrimonio mundial (véase Figura 2).

La Comision Permanente del Senado (1988) determin6 que (véase p. 161, parrafo
14).

"Jabiru ofrece una base habitable adecuada a los aborigenes empleados por
Ranger o el ANPWS. También ofrece una base para otros aborigenes que
desean vivir en el parque y es un lugar de servicios esenciales:"

Hasta la fecha, Jabiru ha seguido encargandose de las personas aborigenes de
esta forma.
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El desarrollo en Jabiru se administra mediante un plan de poblacién, que debe ser
aprobado por el Director de Parques Nacionales de acuerdo con la ley. El cuarto
Plan de Administracion evidencia los estrictos procesos asociados con la
aprobacion de los cambios al plan del poblado. Por ejemplo, antes de autorizar las
modificaciones al plan del poblado, el Director solicita una evaluacién de los
impactos previstos positivos y negativos que provocara la modificacién propuesta
en el medio ambiente natural y cultural del Parque, en las propiedades de
Bininj/Mungguy y en el uso, aprecio y usufructo del Parque por parte del publico.

El Parque Nacional de Kakadu es un pargue con una administracién excelente. No
es la unica propiedad del patrimonio mundial que ha tenido que equilibrar los
desarrollos dentro de sus fronteras. Por ejemplo, dentro de los linderos del Parque
Canadiense de las Montafias Rocallosas (23,069 km?) que es uno de los bienes
considerado patrimonio mundial, existen cuatro poblados: Banff, Jasper, Lake
Louisey y Field, que tienen una poblacién total residente de 10,000 personas. De
acuerdo con el censo de 1991, el poblado de Banff tenia 5,165 habitantes, no
obstante que esta ubicado en el Parque Nacional de Banff que mide 6,641 km? (un
area de aproximadamente una tercera parte del tamafio del Parque Nacional de
Kakadu). Otras propiedades del patrimonio mundial tienen centros de poblacion
importantes cerca de sus linderos. Por ejemplo, el Parque Nacional de Yosemite
tiene una poblacion de 100,000 personas que viven en comunidades cercanas,
pero fuera del Parque.

La extension limitada de Jabiru en comparacién con el tamafio del Parque
Nacional de Kakadu, y la pequefa cantidad de habitantes del poblado se
disefiaron para minimizar los impactos potenciales en el parque nacional. Como se
menciond con anterioridad en este informe, el poblado de Jabiru sélo cubre un
area de 13 kilébmetros cuadrados, o 0.07% del area total del Parque Nacional.

En 1998, cuando la Comision Permanente del Senado sobre Medio Ambiente,
Recreacion y Arte presentd su informe denominado "El Potencial de la Region del
Parque Nacional de Kakadu", Jabiru tenia 1200 habitantes. En 1998 se estimaba
qgue su poblacion era de 1480 y la poblacién futura méaxima estimada, como
consecuencia de los requisitos de operacion de una mina en Jabiluka, es de cerca
de 1700 - menos de la mitad del nimero propuesto en la Consulta Fox y la mitad
de lo que establece el plan del poblado.

Durante el desarrollo de la mina de Jabiluka no habra un aumento importante en el
tamafio del poblado de Jabiru. Esto se debe principalmente a que la compaiiia
minera ERA utilizara viviendas que quedaran vacias al reubicar el Instituto de
Investigacion Ecoldgica del Cientifico Supervisor a Darwin, que es la capital.
Adicionalmente, Jabiru cuenta con varios espacios vacios adecuados para
vivienda sobre los cuales se pueden construir instalaciones adicionales segun se
requieran.
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6.15 RECOMENDACION NO. 15: PROOAGACION DE LA MALEZA

La Mision recomienda destinar y asegurar fondos para acabar con la Mimosa
pigra y la Salvinia molesta (independientemente de los fondos de la
administracion general) sin afectar el presupuesto de las demés actividades
prioritarias de proteccidon y administracion del parque.

El gobierno australiano reconoce que el suministro de fondos para el manejo de la
maleza y las plagas lo determina la Junta de Administracion de Kakadu y Parks
Australia como parte del presupuesto anual del parque, de acuerdo con las
prioridades de administracion. El nuevo Plan de Administracion que se present6 al
Parlamento Australiano demuestra que se esta realizando este trabajo. EI Comité
del Patrimonio Mundial otorgé un reconocimiento al Parque Nacional de Kakadu
por las acciones adicionales importantes que ha adoptado el gobierno de Australia
sobre estos peligros.

El control de la Mimosa pigra y la Salvinia molesta se reconocen como una
prioridad de conformidad con el Plan de Administracion del Parque Nacional de
Kakadu. Si no se controla, la maleza representa una amenaza importante para los
valores naturales y culturales del Parque.

Se llevd a cabo una consulta amplia sobre la estrategia para el manejo de la
maleza con los propietarios tradicionales aborigenes, el personal de Parque y
especialistas en mala hierba. Con la autorizaciéon de la Junta, se dard seguimiento
y se revisard esta estrategia durante la vigencia del plan de administracion. La
estrategia se basa en el principio de la administracion integrada del habitat y se
esta aplicando en colaboracion con las comunidades indigenas, el poblado de
Jabiru y los operadores de las minas.

[Pie de recuadro]
Proteccion de Kakadu: pulverizacion de la Mimosa pigra (Michael Preece)

El parque destina alrededor de 700,000 délares australianos anuales al control de
especies invasoras tales como la mimosa y la salvinia. Con estos fondos se
obtienen recursos para programas de control, supervision, investigacion y
concientizacion con respecto a la propagacién de la maleza. Parks Australia
llevara a cabo una investigacion sobre el crecimiento de la maleza en el Parque
durante los préximos cinco afos.

El manejo de la maleza dentro del Parque se reconoce como practica idonea. Al

momento de la inclusién en la lista, el Comité del Patrimonio Mundial hizo un
reconocimiento a los administradores del parque por la calidad de Ila
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administracion. Esto fue confirmado por la Mision al manifestar que les habian
impresionado profundamente los esfuerzos realizados para controlar los brotes de
maleza en el Parque y el rotundo éxito alcanzado. Se mantendra este alto nivel.
Gracias a estos programas se ha reducido de manera importante, desde la
inclusién del Parque en la lista de bienes del patrimonio mundial, la amenaza que
representan las especies introducidas.

6.16 RECOMENDACION NO. 16: PROPAGACION DEL SAPO COMUN

La Mision recomienda que se destinen los fondos y recursos adicionales
necesarios para investigar el peligro potencial que implica la propagacién
del sapo comun para el Parque Nacional de Kakadu y desarrollar medidas
para combatirla.

El gobierno australiano sefiala que Parks Australia y la Junta de Administracion de
Kakadu determinan los fondos que se destinan al manejo de la maleza y las
plagas, como parte del presupuesto anual del parque, de acuerdo con las
prioridades de administracion. El gobierno de Australia ya ha asignado elevadas
sumas para la investigacion cientifica con objeto de reducir o eliminar esta
peligrosa plaga importada, pero ha tenido poco éxito.

El Plan de la Administracion del Parque Nacional de Kakadu reconoce que el sapo
comun puede llegar al Parque durante la préxima década (Junta de Administracion
de Kakadu y Parks Australia 1998). Sin embargo, no hay un consenso definitivo de
gue el sapo comun represente un peligro importante a la biodiversidad.

El gobierno de Australia invirtio 3.3 millones de doélares australianos entre 1990 y
1995 en investigacion sobre controles bioldgicos para el sapo comun. A pesar de
tales fondos, estos estudios no pudieron descubrir ninguna medida de control
viable y eficaz.

Al carecer de tales medidas de control, los esfuerzos se estdn centrando en
mejorar la deteccion oportuna del sapo comun. El Parque también va a crear y
aplicar un programa de vigilancia dirigido a vertebrados nativos con objeto de
evaluar los impactos de corto y largo plazo que pueda tener el sapo comun en las
especies nativas.

CONCLUSION

El gobierno de Australia, desde que se convirti6 en miembro de la Convencion, ha
establecido un amplio marco de acuerdos legales, politicas, programas y acuerdos
de administracion para sus propiedades consideradas patrimonio mundial. En todo
momento la obligacion de proteger los valores del patrimonio mundial ha sido su
principal preocupacion y motivacion. La misién de la UNESCO ha dado asesoria
sobre una amplia gama de aspectos relacionados con el Parque Nacional de
Kakadu. Se ha estudiado con detenimiento esta asesoria y cuando ha sido
congruente con la posicion de las politicas de Australia se han adoptado medidas.
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Solo algunas de las recomendaciones, particularmente aquéllas relacionadas con
el proceso de la mina de Jabiluka, no se han podido adoptar por resultar
incompatibles con las politicas australianas, por basarse en evidencias
contradictorias o imperfectas, o por no tomar en cuenta el marco legal, las politicas
y los programas de Australia, ni la forma en que ha administrado y protegido los
valores de los bienes del patrimonio mundial.
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